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Equidade em salde: Reflexoes do principio doutrinario
potencializador da atencao primaria a saude

Health equity: Reflections on the doctrinal principle that potentiates primary health care
Equidad en salud: Reflexiones sobre el principio doctrinal que potencia la atencion primaria de salud

RESUMO

Objetivo: analisar as contribui¢des do principio equidade no contexto da Atencao Primaria a Sadde, bem como assisténcia de en-
fermagem no ambito da equidade em satde. Método: Realizou-se um estudo de revisao bibliografica de literatura na SciELO e
LILACS, realizada no periodo de julho de 2020 a setembro de 2020, com os descritores em ciéncias da Sadde: “Atencao Primaria
i Saiide”; "Equidade em satide” e “Sisterna Unico de Satide”, aplicando-se o operador “and’, sendo os critérios de inclusio Lingua
Portuguesa, textos completos e publicados no periodo de 2015 a 2020. Como critérios de exclusao artigos de revisao, duplica-
dos e que nao contemplavam o objetivo. Resultados: Utilizando-se 13 artigos para o estudo. Discussao: A equidade é potencia-
lizadora do Sistema Unico de satde, na qual apresenta a resolutividade das acdes e da assisténcia de enfermagem. Conclusio:
A equidade reduz as desigualdades durante as praticas de salde, proporcionando o cuidado pautado nas politicas pablicas.
DESCRITORES: Atencio Primaria a Satde. Equidade em saide. Sistema Unico de Satide.

ABSTRACT

Objective: to analyze the contributions of the equity principle in the context of Primary Health Care, as well as nursing assistance
in the scope of health equity. Method: A literature review study was carried out in SciELO and LILACS, carried out from July 2020
to September 2020, with the descriptors in Health Sciences: “Primary Health Care”; “Equity in health” and “Unified Health Sys-
tem’, applying the "and” operator, with the inclusion criteria Portuguese Language, complete texts and published in the period
from 2015 to 2020. As exclusion criteria, duplicate review articles and that did not contemplate the objective. Results: Using 13
articles for the study. Discussion: Equity is an enhancer of the Unified Health System, in which it presents the resoluteness of
actions and nursing care. Conclusion: Equity reduces inequalities during health practices, providing care based on public policies.
DESCRIPTORS: Primary Health Care. Health equity. Health Unic System.

RESUMEN

Objetivo: analizar los aportes del principio de equidad en el contexto de la Atencion Primaria de Salud, asi como la asistencia de
enfermeria en el ambito de la equidad en salud. Método: Se realizd un estudio de revision de la literatura en SciELO y LILACS,
realizado de julio de 2020 a septiembre de 2020, con los descriptores en Ciencias de la Salud: “Atencién Primaria de Salud”;
“Equidad en salud” y “Sistema Unico de Salud’, aplicando el operador “y", con los criterios de inclusién Lengua Portuguesa, textos
completos vy publicados en el periodo de 2015 a 2020. Como criterio de exclusion, articulos de revision duplicados y que no con-
templaba el objetivo. Resultados: Utilizando 13 articulos para el estudio. Discusion: La equidad es un potenciador del Sistema
Unico de Salud, en el que presenta la resolucién de las acciones y los cuidados de enfermeria. Conclusion: La equidad reduce las
desigualdades durante las practicas de salud, brindando atencion basada en politicas pablicas.

DESCRIPTORES: Atencién Primaria de Salud; Equidad en salud; Sistema Gnico de Salud.
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INTRODUCAO

termo equidade pode estar asso-

ciado 4 igualdade, tendo em vista

que ambas se referem & superacio
das desigualdades econdmicas e sociais.
No que concerne a satde, cla constitui-se
com énfase na avalicio do controle social,
eficiéncia, efetividade ¢ participagio de
reformas setoriais, para a reorientacio de
politicas e de sistemas de satde'®.

Nesse sentido, a equidade associada ao
contexto da satde apresenta-se diante do
pressuposto de que a distribuicio de recursos
deve ser realizada de acordo com as necessi-
dades que um determinado grupo ou popu-
lagio apresenta, ¢ no sentido de tratar cada
usudrio mediante a priorizacao no atendi-
mento, critérios clinicos, sociais ¢ epidemio-
l6gicos, aos que mais necessitam'?.

A equidade estd relacionada a duas ver-
tentes, sendo elas: o tratamento das pes-
soas iguais de forma igual, onde promova
a universalidade ¢ a igualdade diante do
acesso. J4 tratar os desiguais de forma desi-
gual caracteriza-se como a segunda verten-
te, interligada a prioridade as pessoas de
grupos especificos, mediante os critérios
de riscos e que sdo mais necessitadas de
recursos socioecondmicos'.

Deste modo, a equidade em satde con-
templa superar a falta de disparidades, se-
guida de uma avaliagdo critica concernente
as vantagens ¢ desvantagens da sociedade
associadas a acessibilidade e aos cuidados
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referentes a satide, com uma redistribui-
¢30 imposta a quem tem menos ¢ a quem
apresenta as mesmas condi¢oes, partindo
de uma acio que regule as desigualdades®.
Desta forma, considerando a equidade
como um dos principais pilares no contex-
to do Sistema Unico de Satde (SUS), fa-
z-se possivel a ampliagio de esforcos para
que aconteca a reducio significativa dos
determinantes, condicionantes ¢ agravos
em satide, de acordo com a compreensio
das diferencas, como etnia, religido, orien-
tacao sexual, identidade de género, posi-
¢i0 socioecondmica, educagio, condigoes
de satde e situagoes de marginalizagao so-
cial que influenciam na qualidade de vida®.
Embora a Lei no 8.080/1990, que re-
gulamenta o Sistema Unico de Satde,
apresente o principio da igualdade, nao
enfatizando equidade, faz-se necessdrio
ressaltar a sua contextualiza¢io exposta
nos documentos oficiais da Federacio
durante a Norma Operacional Bisica de
1996 (NOB-96), bem como no capitulo
da Seguridade Social da Constitui¢io Bra-
sileira de 1988, onde apresenta o financia-
mento e distribuicdo de recursos na satde,
de acordo com o principio da equidade’.
A universidade, a integralidade ¢ a
equidade sio os principios doutrindrios
do SUS, os quais garantem o direito 2
satide de forma ampla e integral, sendo a
equidade fundamental para a promocio
da satde a partir do direito a cidadania no
acesso aos servicos de saude. Ela constitui-

-se como um principio precursor da supe-
racio de desigualdades e favorece a justica
que, por sua vez, promove o atendimento
aos usudrios mediante as suas necessidades
por meio do reconhecimento das diferen-
cas ¢ condi¢des de satide®.

Nessa perspectiva, a equidade propor-
ciona uma visio diferenciada aos grupos
populacionais que necessitam de priori-
dades que precisam, fazendo-se notéria
a implementacio desse principio para a
efetivacio de politicas puiblicas ¢ promo-
¢io da satide, contribuindo para o cuidado
integral ¢ humanizado para as pessoas’.

A equidade se encontra relacionada
com os servicos da Atencio Primdria 3
Satde (APS) por proporcionar a amplia-
¢io do acesso associado as necessidades
dos usudrios. Nesse contexto, a acessibili-
dade no 4mbito primdrio contribui para a
efetivagio da equidade ¢ para os avancos
na satde publica, promocio da satude ¢
regulamentacio dos servicos existentes na
atengio bdsica®.

Deste modo, a equidade ¢ considerada
um ponto forte para a ampliacio do acesso
universal em satide e redugio das desigual-
dades. Vale destacar que esse principio ¢
fundamental nos servicos da atencio bési-
ca, uma vez que contribui para a superacio
das vulnerabilidades em satide ¢ para po-
tencializar as politicas ptblicas®.

Nessa conjuntura, percebendo a im-
portancia do principio da equidade no
que diz respeito as praticas em saude, ques-



tiona-se: quais as contribui¢des da equida-
de durante a assisténcia de enfermagem na
Atencao Primdria & Satde?

O interesse pela temdtica teve como
motivagdo a participagio do pesquisador
em um curso de aperfeicoamento intitu-
lado “Promocio da equidade no SUS’,
oferecido pela Universidade Aberta do
Nordeste da Fundagiao Demdcrito Rocha
em parceria com a Universidade Estadual
do Ceard. Como contribui¢io, tém-se a
assisténcia, ensino ¢ a pesquisa. Acredita-
-se que refletir os elementos tedrico-con-
ceituais da equidade seja um dos caminhos
para aprimorar a assisténcia conferida nos
servigos de atengio a grupos considerados
vulneraveis.

O estudou buscou analisar as contri-
bui¢des do principio equidade no con-
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texto da Atencio Primdria & Satde, bem
como a assisténcia de enfermagem no am-
bito da equidade em satude.

METODO

Trata-se de um estudo de revisio bi-
bliogrdfica de literatura, realizada no
periodo de julho de 2020 a setembro de
2020, onde buscou-se discutir estudos
no campo da enfermagem que contem-
plassem a temdtica voltada a equidade
em satide. Foi realizado uma busca nas
seguintes bases de dados: Scientific Ele-
tronic Library Online (SciELO) e Lite-
ratura Latino-americana e do Caribe em
Ciéncias da Satide (LILACS), com os
descritores em ciéncias da Satide: “Aten-
¢a0 Primdria a Satde”; “Equidade em sau-

de” ¢ “Sistema Unico de Satde”, aplican-
do-se o operador “and”, sendo os critérios
de inclusao Lingua Portuguesa, textos
completos e publicados no perfodo de
2015 a 2020. Como critérios de exclusio
artigos de revisao, duplicados ¢ que nio
contemplavam o objetivo da pesquisa.
Foi utilizado o instrumento Ursi para a
coleta de dados. Foi utilizado o instru-
mento Ursi para a coleta de dados.

RESULTADOS

Mediante a busca pelos artigos, foram
encontradas 128 produgées cientificas a
partir dos critérios de inclusio, foram ex-
cluidos 96 em virtude de nio se correlacio-
narem ao interesse temdtico, sendo utiliza-
dos 12 artigos para a discussao.

Tabela 1 - Resultados dos estudos dos anos de 2015 a 2020, titulo, autor/ano e método.

Titulo

Equidade: seus conceitos, significacoes e implica-

¢Oes para o SUS.

Aspectos bioéticos da judicializacao da satde por
medicamentos em 13 municipios no meio Oeste de

Santa Catarina, Brasil

Atencao Primaria a Sadde: elementos de continui-
dade e mudancas na satde do Distrito Federal.

Expansao da Atencao Primaria a Sadde no Munici-
pio do Rio de Janeiro em 2010: o desafio do acesso
e a completude das equipes de satde da familia.

Estado e politicas de equidade em satde: democra-

cia participativa?

Praticas de cuidado da equipe da estratégia satide

da familia.

Um olhar sobre sistemas de satde locais e nacio-

nais.

0O desafio da equidade: fatores associados aos
gastos com a producao ambulatorial na atencao

secundaria.

Determinantes sociais, equidade e consultorio

narua

Acesso ao cuidado na Atencao Primaria a Satde
brasileira: situacdo, problemas e estratégias de

superagao

Autor Ano
DE BARROS, F.PC.; DE
SOUZA, MLF. AV
ZAGO B, SWIECH LM, BO-
NAMIGO, ELSCHLEMPER 2016
JUNIOR, BR.

KASHIWAKURA HKGON- -
CALVES AO, DA SILVA, RM P,

SIMGES PP, GAMEIROFF,

NUNES PC, SILVAJUNIOR 2016
AG, SCARDUA MT, KEITH BF.
SOUTO, K.M.B, SENA AGN,

PEREIRAVOM, SANTOS, 2016
LM.

COUTOT. A, SANTOS FPA,
ACIOLI'S; MACHADO JC; MS, 2018
RODRIGUES VP, COUTO TA.

DE PAULA JB, IBIAPINAF,

MOSSE P. AL

LEBELG,SAJUNIORAR,

MARCIA E, CAMPOSS.

PINTO AH, FERMO V/C, PEI-

TER CC, FERNANDES UMB, 2018
HEIDEMAN ITSB.
TESSERCD, NOR-MANAH, .

VIDALTB.

Tipo de Estudo

Ensaio

Estudo quantitativo

Estudo documental

Estudo sobre a expansao da AB, em
especial as equipes de salde da familia, no
Municipio do Rio de Janeiro

Ensaio

Estudo qualitativo

Estudo Reflexivo

Estudo ecoldgico, analitico observacional

Estudo qualitativo, descritivo, tipo relato de
experiéncia

Estudo reflexivo
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Analise de equidade da distribuicdo de recursos do

Programa Farmacia Popular

Desafios para a Educacao Permanente em Salde
Indigena: adequando o atendimento do Sistema

Unico de Satde no sul do Brasil.

Desafios da enfermagem na promocao de praticas
de equidade em sadde: um dialogo entre a enfer-

magem no Brasil e no Canada
DISCUSSAO

O principio doutrindrio denominado
equidade ¢ primordial para o progresso do
SUS, em virtude do reconhecimento das
diferengas acerca das condigoes de saude e
necessidades dos usudrios, promovendo o
direito & saude e as diferenciagdes sociais
mediante as diversidades. A equidade ¢ re-
levante em todos os Ambitos referentes a as-
sisténcia a satide, uma vez que proporciona
o estabelecimento de critérios para a avalia-
¢30 do usudrio para nortear o atendimento
com base nas politicas publicas equitativas’.

Esse principio apresenta relagio com a
contextualizagio da igualdade bem como
a justica no Ambito da satde, mediante o
atendimento realizado de acordo com as
necessidades dos individuos no qual dis-
ponibiliza os recursos, principalmente,
para quem mais necessita. Desta forma, ¢
perceptivel a contribuicio desse principio
no que diz respeito as préticas de satide efi-
cazes e com resolutividades'?.

Nesse sentido, a equidade ¢ precursora
da promogio da satde, sendo também con-
siderada como eixo central para a superagio
de desigualdades e desvantagens sociais
prevalentes nos usudrios do SUS, onde o
respeito as caracteristicas socioecondmica,
da familia, da pessoa ¢ condi¢oes favordveis
de moradia é uma realidade evidente diante
dos pressupostos dessa politica'®.

A ampliacio do acesso aos servicos de
satde encontra-se associada 4 garantia de
todos os diretos & saide por meio do SUS,
sendo a equidade considerada um dos pi-
lares desse sistema no que concerne a dis-
tribuicio dos recursos. Assim, diante desse
cendrio referente ao acesso aos servicos
provenientes da efetividade desse princi-
pio, a expansao das a¢des de saiude ¢ um
fendmeno a ser destacado®.

4119 satdecoletiva = 2020; (10) N.59
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ATC, ARAGAO JUNIOR ITA. A0
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VELLOSO, 1SC, PEREIRA

MS, SALAS AS, ARAUJO MT.

Em virtude das necessidades distintas
de cada pessoa, as desigualdades devem ser
superadas para que a assisténcia qualificada
seja atribuida a populagao em geral. Nesse
contexto, destaca-se o fortalecimento das
acoes do SUS amparadas ¢ norteadas pelo
principio da equidade para a superagio dos
desafios que limitam o acesso ¢ promovem
a desigualdade nos recursos .

Nesse contexto, a promogao e protegao
da satde sao atributivas e potencializadas
pelas acdes do SUS por intermédio da re-
organizagio dos servigos, sendo a equida-
de protagonista desse cendrio. Ressalta-se,
ainda, a participacio desse principio nos
avancos nas redes de aten¢io e a coorde-
nacio do fortalecimento do cuidado, além
de corroborar com a garantia do processo
de territorializa¢ao, mapeamento das situ-
acdes de riscos e vulnerabilidade social'”.

A assisténcia de enfermagem contribui
para a valoriza¢io da equidade no 4mbito
da satide em diferentes niveis de atencio,
mediante a criagio de novos instrumentos
de comunicagio, tecnologias em saude
para ampliar o acesso, trabalho em equipe
¢ estratégias voltadas a equidade, justica
social e politicas publicas para superar as
dificuldades e desigualdades'.

O enfermeiro vem ampliando o seu
papel referente a autonomia na tomada de
decisdes frente a identificacao das necessi-
dades e cuidados da populacio, bem como
na formulacio de estratégias que promo-
vem estratégias de promogio e protegio
da satide em diferentes dimensoes, cons-
tituindo-se como um componente funda-
mental nos sistemas de saude’.

E pertinente ressaltar que a reorienta-
¢ao do modelo assistencial materializado
pela atencdo primdria a satde e propor-
cionada pela configuracio de equipes
multiprofissionais em unidades bésicas de

Estudo transversal

Relato de experiéncia

Estudo reflexivo

satide, com énfase no enfermeiro, abrange
mudangas significativas nos indicadores
de satde das pessoas assistidas, sendo pri-
mordial que esse profissional possa conhe-
cer a realidade ¢ intervir nos aspectos de
satide relacionados a vulnerabilidade, aces-
sibilidade e iniquidades®.

O enfermeiro deve buscar subsidios e
debates centrais que organizem as préticas
de satide com foco na equidade no acesso
aos servicos de saude, que promovam uma
visio ampliada para a superagio dos de-
safios em diferentes dimensoes, como na
assisténcia e na gestéo”.

A literatura enfatiza que o profissional
da enfermagem deve assumir o seu pro-
tagonismo ¢ a responsabilidade para pro-
mover a inclusio ¢ o respeito as diferencas
para o acesso equanime de forma justa e
inclusiva. Vale ressaltar que os profissio-
nais da enfermagem também apresentam a
posicio de educadores no que concerne a
ampliacio do conhecimento da sociedade
sobre a equidade em satde®.

Ademais, aponta-se que 0s enfermeiros
enfrentam desafios para realizar e aprimo-
rar a assisténcia equinime, no sentido de
prevenir e corrigir as iniquidades em satde
que afetam a populacio, estando esses de-
safios relacionados a falta de mecanismos
que possam ampliar ¢ acelerar o desenvol-
vimentos das estratégias das politicas de
saude existentes para promover mudangas
significativas'®.

Embora o enfermeiro seja considerado
um agente central no processo da assistén-
cia para promogio da equidade no cendrio
da atencio priméria, os desafios do coti-
diano e a sobrecarga de trabalho impedem
a reformulacio de novas estratégias que
avancem nesse processo, fazendo-se neces-
séria a elaboragio de novas agoes referentes
ao acolhimento e ampliacio para o acesso*.



A utilizacio dos servigos de saude por
meio da assisténcia de enfermagem en-
contra-se relacionada diretamente com
a disponibilidade referente 3 oferta de
servicos, acessibilidade em virtude da
proximidade e/ou facilidade geogréfica
do servigo, organizagio do trabalho para
atengio, fluxos, hordrios, rotinas, priori-
dades técnicas, aceitabilidade relacionada
a compreensio e aceitagio com as caracte-
risticas da populacio, ou seja, suas cren-
cas, condi¢des socioecondmicas ¢ satisfa-
¢do com o servigo utilizado®.

Nessa perspectiva, a assisténcia de enfer-
magem pode ampliar o acesso equinime e

universal & satide por meio da reducio de
desigualdades associadas 4 politica publica
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prioritdria que pressupde a garantia de aces-
so a rede ambulatorial e domiciliar em dife-
rentes niveis de complexidade mediante as
necessidades das pessoas assistidas®®.

E evidente a contribuicio da assisténcia
de enfermagem diante desse cendrio, no
qual a ampliacio de a¢des coletivas ¢ o de-
senvolvimento de préticas integradoras do
cuidado favorece novas possibilidades rela-
cionadas a superacao das vulnerabilidades
sociais ¢ dificuldades para o acesso aos ser-
vigos de saude e proporcionar a promogio e
prote¢ao da satide e prevengio de agravos’.

CONCLUSAO

Portanto, a equidade incorpora a redu-

¢ao das desigualdades por meio da efetiva-
¢3o dos elementos norteadores do SUS,
que se da potencialmente no cendrio de
préticas da APS Conforme a necessidade
dos usudrios sao realizadas a¢des que con-
duzem praticas e a¢oes de satde, no senti-
do de efetivar o cuidado e a resolutividade
dos servi¢os conduzidos. Vale ressaltar que
a assisténcia de enfermagem pautada nas
politicas publicas associadas a equidade
desde o surgimento do SUS vem de en-
contro com as necessidades dos usudrios,
onde se busca a elaboragao de estruturas
transversais ¢ recortes setoriais, além de
promover agdes para grupos em situacio
de vulnerabilidade que superem as desi-
gualdades no contexto da APS. u
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